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DBNOVA KULTURNE BASTINE 17 EU-0VIH FONDOVA

Knezeva palaca
u Zadru

Knezeva palaca u Zadru primjer je uspjesno provedenoga projekta
sufinanciranoga sredstvima Europske unije unatoc brojnim
poteskocama izazvanima losim gospodarskim stanjem u Republici
Hrvatskoj u vrijeme ugovaranja radova

Uveod

Swrha ovog struéno-informativnog prila-
ga jest dati opdi uvid u provedbu projekta
obnove kulturne bastine sufinancirane
sredstvima iz EU-ovih fondova. Osim
opiega dijela koji opisuje postupak od
pracenja natjecaja i prijave projekata do
koristenja bespovratnih sredstava auto-
ri se na primjery provedbe konkretnoga
projekta osuriu na problematiku koja
proizlazi iz javne nabave, stanja gradevi-
narstva u Hrvatskoj | njegova utjecaja na
turtke Cija je osnovna djelatnost izvode-
nje gradevinskih radova te na problema-
tiku privatljivosti troska zbog dodatnib
radova. Knezeva palaca u Zadru primjer
je projekta cija je provedba znatno utje-
cala na razvoj kulturno-drustvenoga
Zivota u Zadru te je postala sredisnje
mjesto  kulturnih i drugih dogadanja.
Analizom provedbe navedenoga projek-
ta doslo se do odgovora na pitanje koje
se festo provladi kroz krugove ljubitelja
kulturne bastine: mogu li sredstva iz EU-
ovih fondova ofuvati | vratiti u Zivot nasu
kulturnu bastinu?

0 europskim fondovima

Europski fondovi su financijski instru-
menti za provedbu pojedine javne politi-
ke Evropske unije u zemljama ¢lanicama.
Europske javne politike donose se za
razdoblje od sedam godina te se nazivaju
financijskom perspektivom,

Sredisnje koordinacijsko tijelo Republike
Hrvatske nadlezno za upravljanje Europ-
skim strukturmim i investicijskim fondo-

vima [u nastavku: ES) fondovi) jest Mini-
starstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije,

Trenutatno je u tjeku financijska per-
spektiva 2014, — 2020,

Iz ESI-jevin fondova Republici Hrvatsko
na raspolaganju je ukupno 10,676 mili-
jardi eura,

Od toga iznosa 8,397 milijardi eura pred-
videno je za ciljeve kohezijske politike,
2,026 milijardi eura za poljoprivredu i ru-
ralni razvoj, a 253 milijuna eura za razvoj
ribarstva.

Uloge institucija u koristenju strukturnih
fondaova

Koordinacijsko tijelo jest nacionalno tijelo
odgovorno za programiranje, uspostavu

sustava, donosenje pravila, razvo) inte-
griranoga sustava upravljanja informa-
cijama, prafenje provedbe na nacionalnoj
razini te za koordinaciju s Europskom
komisijom.

U Hrvatskoj tu ulogu obnasa Ministar-
stvo regionalnog razvoja | fondova EU.
Tijele za reviziju jest nacionalno tijelo
koje je funkcionalno neosvisno od uprav-
ljatkoga tijela i tijela za ovjeravanje, a od-
EOVOrno je za vanjsku reviziju ispravnosti
| ufinkovitosti rada sustava.

U Hrvatskoj tu funkciju ima Agencija za
reviziju sustava provedbe programa Eu-
ropske unije.

Tijelo za ovjeravanje jest nacionalno ti-
Jjelo koje ovjerava izjavu o izdacima i za-
htjeve za placanja prije njihova upuciva-
nja Europskoj komisiji. Institucija u kojoj
se obavljaju funkcije tijela za ovjeravanje
moZe biti odgovarma i za placan)a, ovjera-
vanje dostatnosti sredstava, nadzor nad
nepravilnostima i za pripremu dijela pra-
vilnika o postupanju tijela u sustavu. Ta
uloga dodijeljena je Ministarstwu financija.

Europshki strukturni | iInvesticijski fondovi (ESI fondovi) u Republici Hreatskaj

Europski fond 2a regionaini razvo) (EFRR)

Alokacija (EUR)

14321499588 €

Mamijenjen je za proizvodne mvesticije u cilju otwaranja radnih mjesta, infrastrukturne
imvasticije te za lokalni razvoj i razvoj maloga | srednjega poduzetnistva.

Kohezijski fond

2550545971 €

| Mamijenjen je driavama élanicama Europske unije iji je bruto nacionalni dohodak po
stanowniku manji od 90 posto prosjeka Europske unije te financira projekte iz podrudja

| prameta | okolisa,
| Europski socijalni fond (ESF)

1.516.033.073 €

Mamijenjen je za paticanje poduzetnistva i za pomot posioprimcima u pronalaZenju boljib

| radnih mjesta.

Europski poljoprivredni fond za ruralni razvo) (EPFRR)

2026222500 € |

Mamijenjen je za paticanje poduzetnistva i kao pomaod posloprimeima w pronalaZenju boljih

| radnih mjesta.

' Europski fond za pomarstua | ribarstvo (EFPR)

252643738 E

! Osigurava sredstva za ribarsku industriju i priobalne zajednice u cilju njihove prilagodbe
| pramijenjenim uvjetima u sektory te za postizanje gospodarske | ekolodke odrzivosti, Fond je

| osmigljen tako da omogudi odrzivo ribarstya | industriju aleakulturg,
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B Dodijelleno

B Ugovoreno

Financijski pokazatelji statusa provedbe programa za financijsko razdoblje 2014.-2020,

{travanj 2019.}

Upravljacko tijelo jest nacionalno tijelo
koje upravlja pojedinim operativnim pro-
gramaoim

U Hrvatskoj tu ulogu imaju Ministarstvo
pomarstva, prometa i infrastrukture, Mi-
nistarstyo zastite okolisa i prirode, Mini-
starstvo regionalnoga razvaja i fondova
EL i Ministarstve rada i mirovinskog su-
stava.

Posrednicko tijelo razine 1 (u nastawvku:
PT1) jest nacionalno tijelo koje u sklopu
odgovornosti Upravijackoga tijela obav-
lia delegirane funkcije vezane uz odabir
projekata za financiranje, na primjer, ono
u suradnji 5 Posrednickim tijelom razine 2
priprema smjernicefupute za prijavitelje
za ocjenjivanje | odgovorno je za prelimi-
narnu procjieny odnosno odabir projekata
za financiranje. Ako nije ustrojeno, spo-
menute zadatke obavlja upravijacko tijelo,
Posrednicko tijelo razine 2 (u nastavku:
PT2) jest nacionalne ili javno tijelo koje u
sklopu odgovarnosti Upravljackoga tijela
obavlja delegirane funkcije Hoje se, na
primjer, odnose na provieruy jesu i finan-
cirani proizvodi | usluge isporuceni, jesu li
izdaci koge je karisnik prikazao za projekt
stvarno nastali te udovoljavaju li naci-
ognalnim pravilima | pravilima Europske
unije tijekom cijeloga razdoblja provedbe
i trajanja projekta.

Kako povuii financijska sredstva iz EU-
ovih fondova?
Da bi korisnik uspjesno povukao financij-
ska sredstava iz EU-ovih fondova, mora
poduzet sljiedede korake:

prikupiti informacije o mogudnostima

financiranja projekata iz EU-owih fon-
dova
pregledati aktualne natjedaje
prouciti natjecajnu dokumentaciju i
prilozene obrasce te pripremiti pro-
jektni prijedlog prema zadanim obras-
cima
prijaviti | odabrati projekte

- osigurati preostala financijska sred-
stva ([EU-ow fondovi u pravilu ne fi-
nanciraju 100 posto vrjednosti pro-
jekta).

Majctesie pogreske kod apliciranja
projekata

Razdoblje za predaju projektne prijave:
projektna aplikacija nije predana u propi-
saname razdobilju (u roku)

Format projektne prijave: projektna
aplikacija nije predana u trazenome
formatu i s odgovarajucim naznaka-
ma.

Zatraieni iznos sredstava i prorafun:
zatraZeni iznos sredstava nije unutar fi-
nancijskih pragova postavljenih u Uputa-
ma za prijavitelje.

Neprihvatljivest prijavitelja: neispravno
tumacenje velicine poduzeda, sto moze
rezultirati nemogucnostu prijave projek-
ta ili trazenjem krivoga intenziteta pot-
pare.

Nerealni pokazatelji uspjeha projekta:
pretjerano visoka razina pokazatelja pro-
jekata, na primjer, iznosa buducega pri-
hoda nakon investicije.

Nekonzistentna intervencijska logika:
nedovoljng istraZzeno trziste, odnosno

nacin na koji se identificirani problemi
Zele rijesiti nije vierodostojan.
Manjkavosti u prorafunu projekta:
ukljucivanje neprihvatijvin - troskova u
prorafun projekta, nepostovanje ograni-
tenja proracunskih kategorija, kriva pro-
cjena iznosa proraiunskin stavkii sliéno.
Neadekvatnost potrebnih resursa: ne-
jasno prikazani financijski resursi za osi-
guravanje odrZivosti projekta, planirani
neadekvatni ljudski kapaciteti za proved-
bu projekta i shéno,

MNedosljednost projektnoga prijedloga:
neuskladenost informacija u dokumenti-
rna kaji gine projektnu prijavu.

Nepravilnosti u provedbi

PT2 ovlasten je prevenirati, otkrivati i is-
pravijati nepravilnosti te utvrdivati mjere
za suzbijanje prijevara, uzimajuti u obair
utwrdene rizike, korektivne mjere | povrate
nepropisno placenih iznosa s kamatama.
Mepravilnost jest svako krienje prava
Europske unije ili nacionalnoga prava u
vezi s primjenom prava Unije koje pro-
izlazi iz djelovanja il propusta gospodar-
skoga subjekta ukljuéenoga u provedbu
ESI-jevih fondova koje steti, ili bi moglo
nastetits proratunu Unije tako da optereti
proracun Unije neopravdanim izdatkom,
Makon sto dowrsi postupak utvrdivanja
nepravilnosti, PT2 donosi odluku o utur-
denoj nepravilnosti ili odluku o neposto-
fanju nepravilnosti. Elementi nepravilno-
sti jesu:
- radnja ili propust gospodarskoga su-
hjekta
kréenje prava EU-a ili nacionalnoga
prava u vezi sa pravom EL-a
- ucinak Stete na EU-ov prorafun
(stwarni ili potencijalni).

Majiesta nepravilnost jest kréenje pra-

vila javne nabave, Majieste utvrdene

nepravilnosti povezane s {javnom) naba-

YOM Jesw:

- diskriminirajuce tehnicke specifikacije

- naknadna izmjena elemenata ugo-
wara

- nezakoniti ifili diskriminacijski uvjeti
sposobnosti ifili kriteriji za odabir po-
nude utvrdeni u pozivu na nadmeta-
nje ili dokumentaciji za nadmetanje,
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Najfesca financijska korekcija iznosi pet
posta na vrijednost sklopljenoga ugovo-
ra. Ostale mogufe nepravilnosti jesu:

- neprovedba aktivnosti {npr. nena-
mjensko koriStenje projektnih sred-
stava)

- nepostivanje rokova (npr. trosak kaji je
nastao izvan ugovorenoga razdoblja)

- neprihvatljivost  projektafaktivnost,
vise zahtjeva za isti projekt ifili aktiv-
nast {npr. dvostruko financiranje)
dokumenti koji nedostaju, koji su ne-
potpuni ili laZirani/krivotvoreni.

Financijski ufinak nepravilnosti jasan je
ako je moguce utvrditi opseg stavki iz-
dataka na koje je utjecao sluaj nepra-
vilnosti te njihov iznos. Korektivne mjere
maraju ukljutiti prilagodbu troskova ifili
financiranja koja mora odgovarati opse-
gu stavki troskova i iznosu troskova na
koje je utjecala nepravilnost.
U sluéaju da opseg stavki izdatka na koje
je utjiecao slucaj nepravilnosti nije mo-
guce utvrditi, PT2 nastoji ubwrditi opseg
primjene pausalnoga iznosa i ekstrapoli-
rane financijske korekeije koje treba pro-
vesti kao korekbtivnu mjeru primjenom
Smjernica za  utvrdivanje financijskih
ispravaka. Raspon stopa ispravaka je od
2 do 100 posto. NajteZe povrede (100
posto korekcije bez moguénosti umanje-
njal:
- sukob interesa
- prijevara utvrdena na temelju pravo-
mocnefkonatne odluke nadleinoga
pravosudnog tijela vezana uz nabavu
ili druge aktivnosti u sklopu provedbe
projekta
- nisu primijenjena pravila (javne) na-
bave
nije objavljena cdgovarajufa obavijest
o (javnoj) nabavi / poziv na dostavu
ponuda.

Majtesci problemi koji se javljiaju tijekom
provedbe projekta u fazi izvedenja ra-
dova jesu dodatni troskovi kaji proiziaze
iz nepredvidenih okolnosti na gradilistu,
pogresaka u projektnoj dokumentaciji ili
Zelje investitora da tijekom izvedbe ra-
dova uvede naknadne elemente koji nisu
sadrzani u osnovnome ugovory, U sluda-
ju pojave dodatnih troskova te vrste ko-

risnik PT-u 2 Salje manju izmjenu u kojoj
£a obavjestava o novonastaloj situaciji te
trazi potvrdu kako ce novouvedeni tros-
kowi biti prilvatljivi za sufinanciranje,
Dodatni rad pribvatljiv je ako je kumu-
lativno radovoljio dva kljuéna uvjeta za
uvodenje nove stavke troSka, a to su
nunost i nepredvidivost.

Hulturna bastina i financiranje iz
EU-ovih fondova

Kulturma bastina jest nasijede fizickih
artefakata i nematerijalnib atributa neke
skupine ili drustva koje €ini ostavStinu
proslih generacija te se brizno Euva u sa-
dasnjosti kako bi bilo ostavljeno u naslje-
de na dobrobit bududim generacijama.
Fizicka, opipljiva ili “materijalna kultuma
bastina” (nepokretna kulturna bastinal
ukljutuje gradevine | povijesne lokalitete,
spomenike, artefakte i drugo Sto se sma-
tra vrijednim ofuvanja za budugnost.

Financijska perspektiva 2014. - 2020.
L) sklopu Prioritetne osi & "Zastita oko-
li5a i odriivost resursa” Operativnoga
programa Konkurentnost i kohezija na-
lazi se Investicijski prioritet 6c "Ofuva-
nje, zastita, promicanje i razvoj prirodne
i kulturne bastine™ sa specifiénim ciljern
&1 “Povecanje zaposlenosti i turistickih
izdataka kroz bolje upravijanje kulturnom
bastinom” Ul sklopu toga cilja objavijen
je otvoreni poziv na dostavu projektnib
prijedioga pod nazivomn "Priprema i pro-
vadba Integriranih razvojnih programa
temeljenih na obnovi kulturne bastine za
kaji je nadleZno Ministarstvo regionalno-
ga razvoja i fondova Europske unije kao
PT1 te Sredisnja agencija za financiranje
i ugovaranje pragrama i projekata Europ-
ske unije kao PT2"

Ll skiopu toga poziva moguca je prijava
na dvije skupine aktivnosti. Grupa aktiv-
nosti A ednosi se na pripremu dokumen-
tacije za provedbu integriranih razvojnib
programa temeljenih na obnowi kulturne
bastine i obuhvaca 20 posto raspaloZivin
sredstava (10 milijuna eura po projakiu),
dok je skupina B usmjerena na samu pro-
vedbu integriranib programa | obuhvada
B0 posto ukupnih sredstava {40 milijuna
eura po projektu).

5 obzirom na bogatu kulturnu bastinu
kojorn raspolaze Republika Hruvatska,
vite od BOOO zasticenih kulturnih doba-
ra, ukljufujuci sedam dobara na UNES-
CO-ovu popisu swjetske bastine i 14
nematerijalnin debara na UNESCO-owu
popisu nematerijaine bastine Covjecan-
stva, njezinom revalorizacijom, obnovom
i revitalizacijom ostvarit e se gospodar-
ska korist stvaranjem inovativnih usluga
i proizvoda u cilju odr2ivosti, razvoja, za-
posljavanja i socijalne kohezije.

Rekonstrukcija objekta KneZeve palace
sufinancirana je u sklopu financijske per-
spektive 2007, = 2013, dok se tek zapo-
ceta rekonstrukcija Providurove palace,
koja zajedno s Knezevormn palatom gini
Muzej dvije palade, sufinancira u financij-
skoj perspektivi 2014, - 2020.

Provedba projekta Knezeve palae
u Zadru

Optenito o projektu

Maziv korisnika EU-ovih sredstava:
Grad Zadar

Projektni partneri:

Agencija za razvoj Zadarske Zupanije
- ZADRA NOVA, Narodni muzej Zadar,
Sveutiliste u Zadru i Turisticka zajed-
nica grada Zadra

Ukupna vrijednost projekta:
37.799.651,00 kn

EU-ovo sufinanciranje projekta:
35.679.090,57 kn (94,39 posto)

Razdoblje provedbe projekta:
1. listopada 2014, = 1. prosinca 2016.

Projekt "Obnova 1 tunsticka valorizacija
kulturno turistitkog kompleksa Knezeve
palace’, RC.1.1.05-0117 odobren je za fi-
nanciranje na natjecaju za razvo) poslovne
infrastrukture iz Operativnog programa
Regionalna konkurentnost 2007, - 2013
Posrednicko tijelo razine 2 je Sredisnja
agencija za financiranje i ugovaranje

Cilj projekta jest stvaranje prepoznatlji-
vosti novoga integriranog kulturno-tu-
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ristickog proizvoda fadra kroz obnowu
i tumsticku valorizaciju KneZzeve palace.
Projekt riesava dugorotne potrebe gra-
da, Zupantje te institucia u kulturi i tu-
rizmu za prezentacijom kulture na mo-
deran, inovativan | atraktivan nacin, cime
se podize konkurentnost novoga kultur-
no-turistickog proizvoda, a sto je izra-
wan poticaj poduzetnistvu, dije su usluge
nastavak swveukupne turisticke ponude
grada

Osim za infrastrukturne zahvate | obno-
vu KneZeve palacte sredstva su iskoriste-
na it za jacanje kapaciteta za upravljanje
Knezevom paladom, medunarodnu ljet-
nu skolu, radu marketinSkoga plana te
izradu kempletnoga vizualnog identiteta
Knezeve palace.

Gnimku zatecenoga stanja izradila e
tvrtka D& doo. iz Zadra. Glavni projekt
turisticke walorizacije kultur-
no-turistickoga kompleksa Knezeve pa-
lace 1zradila je turtka AB FORUM doo. iz
Zadra

Konzervatorski nadzor nad objektom u
cjelini po sluzbenoj duznosti provodilo je
Ministarstvo kulture, odnosno nadlezni
Konzervatorski odjel u Zadru.

Strudni i obrafunski nadzor nad rado-
vima i opremanjem, ukljutujudi uslugu
FIDIC inZenjera, obavljala je turtka fnve-
stinfenfering do.o. iz Zagreba odnosno
tim strufnjaka sastavljen od voditelja
tima FIDIC inZenjera, glavnoga nadzor-
Nog InZenjerd e I'Idlj;{l’_‘lrl'lll'- inZenjerd
po strukama koj su nadzirali radove
na nosivo) konstrukci objekta 1 nosivo)
[podikonstrukciji Stukatura na zidowi

ma | stropovima, gradevinsko-obrt

nicke radove, elektrotehnicke radove,
strojarske radove, radove na oprema-
nju te specijalisticke radove na zidnim
oslicima, kamenoj plastici, metaly,
stukaturama, arheoloskim istraznim i
drugim radovima

cbnowve

Osobitosti projekta

Knezeva palaca u Zadru jest nepokretno
(pojedinacno) kulturno dobro  upisano
u Registar kulturnib dobara pod brojem
Z-7106 kao kompleks Namjesnistva
(bivde Providurove | Knezeve palace)
Povijesni izvori biljeZe ju jos u 13. sto-
ljecu. Zidne strukture pokazuju roma

Razaranje Kneieve palace u Domavinskome ratu; Arif Kljucanin, 1991.

nicke | goticke slojeve nezine cjeling u
srednjemu vijeku. U 16, stoljecu palaca
je prvi put opseZno preuredena, au 19.
stoljecu jos jednom, no tada po nacr-
tima klasicistickoga arhitekta Frane
Zavorea.
Cjelinu KneZeve palace tvore cetir krila i
medu njima prostrano unutrasnje dvo-
riste s cisternom u sredini te pilonima
trijemovima uokolo. Elegantno kameno
tubiste vodi na kat s vijecnicom | osta-
im dvoranama. Monumentaln ulaz na
procelju ima maniristicki izgled, a kla-
sicne elemente nose i1 skladni balkoni na
katu.
\VaZno je napomenuti to da je ta povije-
sna gradevina najvide razorena tijekom
Domowinskoga rata u Zadru. Krajem
1991, i pofetkom 1992, pogodena je s
osam projektila velikoga kalibra, Sto je
uzrokovalo ogromna ostecenja i ones
poschilo gradevinu za bilo kakvo kori-
stenje.
Medugo nakon razaranja, godine 1993
Konzervatorski odjel u Zadru izradio je
OSnoYynu d('lkl.ll""ll?l'n'..;!i_ u Le |‘|'gé||‘|.{|rdu |
vodio sondazna istraiivanja u prostorija-
ma na prvome katu palace tijekom kojih
je utvrdeno postojanje vise slikanih slo-
jeva iz 19. stoljeca.
Godine 1999, poceli su istrazni radavi
kao preduvjet za izradu projekta konso
fidacije gradevine, a potom i celovitoga
projekta obnove. Tijekom sliedecih neko
liko godina izvedena su geomehanitka,

staticka, arheoloska, konzervatorska |
restauratorska istrazivanja, koja su re-
Zultirala novim spoznajama vaznima za
buducu obnovu

U projektno) dokumentaciji predvidenco
je ofuvanje svih zatedenih powvijesnih
struktura te faksimilska obnova klasi-
cistickoga izgleda palade iz 19. stoljeca
Restauratorske radove na stukaturama i
Zidowima izveo je Hreatski restauratorsk
zavod

5 ghzirom na to da je objekt zasticeno
kulturno dobro, radovi su se izvodili s
velikom paiznjom, a pritom su se po-
stovall i uvjeti Konzervatorskog odjela
u Zadru

Svi iskopi izvodili su se uz arhealoski
nadzor, provedena su dodatna arheo
loska istrazivanja na mjestima nalaza
powijesmih ostataka, radovi su se izvo-
dili bezudarnim alatima, izradena je fo-
todokumentacija i numeracija komplet-
noga kamenog poplofenja koje je po
Zavraetku grubih radova vradeno u pr-
-.-:':utnrnr.- "-'.r'll'l:t-' Ez'.l'l_"l'_'ll-_'l'ld e FI’;‘BldLIr,_-I_l'_II!d
svih povijesnih dijelova objekta (ulazna
vrata, bunarska kruna, upojnice, povi-
jesno stubiste, ograde na balkonima,
kamena plastika na prodeljima), dio
zidnih oslika ostao je prezentiran, a dio
je zasticen kako bi se satuvan za bu-
duce generacije, a unutarnja i vanjska
stolarija izradena je prema povijesnim
fotografijama i replikama stolarije za-
tetene na objektu
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VUremenski period provedbe u odnosu
na planski

Korisnik sredstava proveo je otvoreni po-
stupak javne nabave radova kako bi sklo-
pio ugovaor s najpovolinijim ponuditeljermn.
Postupak nabave proveden je tijekom
krize u gradevinarstvu kada su penuditel;i
nudili nerealno niske cijene. Takoder, ugo-
vor o gradenju potpisan je po FIDIC mode-
lu ugovora (Crvena knjigal, za Sto lzvodacd
organizacijski nije bio spreman. Navedena
problematika i kratak rok za izvodenje ra-
dova potencijaino su ugrozavali provedbu
projekta u pogledu dovrsetka radova, a
posliedicno i potroSnju rezerviranih fi-
nancijskih sredstava iz EU-owh fondova.
Tijekom same provedbe projekta dogodile
se upravo ono cega su se swi pribojavali.
Maime, financijsko stanje lzvodaca radova
koji je postao nelikvidan i nije mogao pra-
titi nesrazmjer trosSkova gradnje | niskih
ugovorenih cijena negativno je utjecalo na
dinamiku radova. Tim nadzornib inzenjera
na celu s voditeljemn tima je pravodobnim
analizama i prijediozima mjera pokusavao
pokrenuti projekt | zadrzati potrebnu di-
namiky izvedbe. Prema planu, lzvodat je
nakon pripremnih radova te demontaze
i rusenja trebao pofeti nabavu materija-
la i opreme koju je financijshki visestruko
podcijenio. 5 obzirom na to da lzvodad
za ponudene cijene nije mogao nabaviti
ugovorene materijale, a zbog nelikvidnos-
ti dobavljacima ih avansno platiti, dinami-
ka radova naglo je pala. Sve to znatno je
usparilo radove. |zvodat je namjeravao
kvalitetno projektirane materijale | opre-
mu zamijeniti manje kvalitetmima, a time
i povolinijima, i to bez korekeija ponude-
nih cijena. Tim nadzornib inZenjera je pu-
tem uspostavljenoga sustava nominacie
materijala | opreme kontrolirao nabawu
lzvodaca te nije privatio prijedioge o
srmanjenju kvalitete materijala i opreme
uz zadrzavanje ugoworne cijene. Time je
izbjegnuta ponajprije obnova objekta nize
kvalitete nego Sto je to bilo projektirano
i ugovoreno, ali | naknadna korekcija Ko-
risnika s naslova nepribwatljivosti troska
zbog ugradnje materijala i opreme koji ne
odgovaraju ugovorenim parametrima. S
obzirom na to da lzvodal nije pokazivao
stwarnu namjeru da zavrsi radove, voditel)
tima je, a u cilju zastite projekta, proveo

sve predradnje propisane FIDIC ugovorom
neophodne za raskid ugovora s lzvoda-
cern. Prvi izvodaé uveden je u posao 8
suibnja 2015, a zavrSetak swvih radova
ugovaren je do B. svibnja 2016. Naruditel]
je jednostrano raskinuo ugowor 5. sijec-
nja 2016 Financijski je realizirano samo
26,96 posto ugovora, dok je potrosenc
oko 66,67 posto ugovorenoga uremena.
lzvodadu je naplateno jamstvo za dobro
izvodenje UEoVOra U puUNOME iZNosd,

U trenutku raskida ugovora malo je tko
vierovao da ¢e projekt biti | zavrsen. 5 ab-
zirom na to da je krajnji rok za povlacenje
sredstava iz Operativnog programa Regi-
onalna konkurentnost 2007. - 2013, bio
30. rujna 2016, za izradu novih troskow-
nika, provedbu novoga postupka jaune
nabave za izvodenje radova | opremanja
te njihovo izvodenje preostalo je nepu-
nih 11 mjeseci. Pri izradi troSkovnika te u
postupku javne nabave Konsnik je imao
punu strucnu podrsku tima  inZzenjera.
Kako bi iskoristio $to vise bespowratnih
sredstava, tim infenjera gotovo je sve
trodkovnicke stavke razdvojio na stavke
nabave materijala‘oprems i ugradnje ma-
terjjala‘opreme. Zahwvaljujudi tomu omo-
gucen je i bolji cash flowi smanjen je rizik
da u slufaju da novi izvodac ne postuje
ugovorene rokove, Korisnik sredstava ne
realizira financijska sredstava koja su mu
dodijeljena u najvecoj mogudoj mjeri.
Dana 5. travnja 20716, u posao je uveden
nowi izvodac radova. Paralelno s uvode-
njem novoga izvodaca radova proveden
je postupak javne nabave za opremanje
objekta. lzvodenje radova i opremanje
objekta izvodilo se paralelno, Sto je do-
datno otezavalo | usporavalo dinamiku
radova. Bez obzira na ta ogranicenja, oba
izvodata (gradenje | opremanje) zavrsili
su sve ugovorene radove do 16, prosinca
2016, s time da su sva raspoloZiva sred-
stva iz EU-ovih fondova bila povuiena
zakljuéno s danom 30, rujna 2016.

Prihvatljivi i neprihvatljivi troskovi na
obnovi kulturne bastine

Rizik od povecanja ugovorene cijene pri-
likom obnove kulturne bastine velik je jer,
bez obzira na prethodne istrazne radove,
projektanti ne mogu u cjelosti sagledat
stanje cijeloga objekta koje je kroz go-

dine, bolje receno kroz stoljeca, prosao
razna ratna razaranja, obnove, rusenja i
dogradnje, i to materijalima koji su tada
bili dostupni i u upotrebi. Najtesdi uzroci
dodatnih radova odnosno dodatnih tros-
kova jesu neprovadenje detaljnib istraz-
nih radnji kaje su podloga za izradu kvali-
tetne i detaljne projektne dokumentacije
i za izradu kvalitetmh 1 detaljrmb troskow-
nika i/ili provodenje istraznih radova kaji
nisu bili dovoljno detaljni da projektantu
daju citayu sliku stanja objekta te ne-
iskustvo projektanta na izradi projektne
dokumentacije obnove kulturne bastine,
Meke od posljedica jesu potreba za arhe-
oloskim istrazivanjima zbog pronalaska
povijesnih predmeta prilikom izvodenja
zemiljanih radova za polaganje instalaci-
ja, analiza | konzervatorsko-restaurator-
ski radowi na pronadenim zidnim ashcima
skrivenima ispod wise slojeva i stoljedima
nanosene zbuke koja je desto debela i
do 10 cm. Osim tih specificnih dodatnih
radova nerjetko se pojavijuju i dodat-
ni radovi izazvani losim konstruktiviim
stanjem dijelova objekta.

Dodatni su radowvi opravdani strah svako-
ga korisnika sredstava, no njihova pojava
ne znaci automatsk nepribvatljivi trosak,
ved su dodatni izazov za sve sudionike u
projektu da na odgovarajudi nacin elabo-
riraju 1 “obrane” izmjene u projektng do-
kumentaciy | posljediéno pojavu dodatnih
troskova, elaborirajudi njihovu nuZnost i
nepredvidivost.

U provedbi dijela projekta KneZeve pa-
late u Zadru koji se odnosi na grad-
nju | opremanje ukupno je realizirano
240649527 kuna bez PDV-a Potra-
Hvanja na koja je lzvodad imao pravo
u skladu s ugovorom, a koja u odno-
su na ukupnu realiziranu wrijednost od
36.013.302,16 kuna bez PDV-a €ine 6,68
posto vrijednosti dijela projekta koji se
odnosi na gradnju i opremanje smatraju
se prihvatljivim odnosom.

U nastavku su navedent primjert mepribvat-
liivoga troska:

Primjer 1: Za potrebe sanacije vanjsko-
ga zida objekta lzvodacu je dan nalog za
premjestanje zasticene palme. 5 obzirom
na to da lzvodaé nije imao potrebne kom-
petencije za takvu vrstu radova, inzenjer
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je dao nalog da premjestanje i skladiste-
nje odnosno vradanje palme izvede spe-
cijalizirana turtha. lzvodad je angazirac
lokalnu tvrtku MA5A0/ doo koja je u vla-
snistvu Grada Zadra. Za navedeni posao
izvadad inZenjeru dostavlja potrazivanje
koje je opravdano, no s abzirom na to da
je tvrtka u vlasnistvu Korisnika, Konsnik
mora osigurati viastita sredstva za izvo-
denje tih radova.

Primjer 2; Da b se izvel radovi montaze,
bojama, oslikavanja 1 pozlate stukatura,
lzvodaE mora montirati radnu platfor-
mu ispod cijele povrsine stropa. lzvodad
je u ugovarnome troskovniku predvidio
radnu skelu, fasadnu skely, ah ne i rad-
nu platformu, 5 obzirom na to da izvodad
radove nije mogao izvesti bez montaze
radne platforme, psigurao je montaiu,
amartizaciju | demontaiu platforme te
za i1sto ispostavio potraiivane. lzvodad
ima pravo na dodatn trosak, dok Konism-
ku on nece biti pribvatljiv je su se radovi
mogh predvidjeti u fazi izrade izvedbeno-
ga projekta i troskounika,

Primyperi privatlivoga froska;

Primjer 1, [zvodac je u skladu s projektom
otukao zbuku sa stropa, skinuo dastanu
oplatu s poda te pozvao nadzornoga in-
zenjera za konstrukciju | projektantski
nadzor nad konstrukcijom na pregled dr-
venih greda kako bi odobrio konstruktiv-
nu ispravnost | nastavak radova, Na te-
melju pregleda drvenih greda zakljuceno
J& to da su grede statickl ispravne, kako
je toi bilo prikazano u elaboratu o prove-
denim istraznim radovima, no na mjestu
nalijeganja grede na kameno zide utyr-
deno je da je ona u jako loSemu stanju
zbog vlage koja je izazvala truleZ. lzvoda-
tu je dan nalog za zamjenu drvene grade
novom te su naveden radovi naplaceni
kroz vice radnje ugovorene troskovnicke
stavke, Trosak je pribvatljiv jer se radow
nisu mogl predvidjeti u fazi izrade izved-
benoga projekta i troskownika, a neopho-
dan je za nastavak radova.

Primjer 2. lzvodat je izvodio radove ukla-
njanja zbuke sa zidova te je ispod drugoga
sloja pronaden zidni oslik. Upisom u gra-
devinski dnevnik konzervatorski nadzor

dao je nalog izvodaiu za dodatne radove
pripreme podloge odnosno utwrsfivanja
rubova lakuna kako bi se sprijecilo daljnje
osipanje | bolje prijanjanje matenjala ispu-
ne, nanodenje Zbuke u klasicnome smi-
slu u dubljoj razini lakuna (arricial 1 zatim
ispuna zadnjeg sloja finim kitom na bazi
vapnenca {rio fino prosijanim vapnenim
pieskom, nesto grublim od kamene pra-
sine) s gasenim vapnom. Po zavrsetku ra-
dova nadiezni konzervatorski odjel dao je
misliene da se sw pronadeni maniristick
oslici prezentiraju, a lakune ispune i retu-
girgju temeljinom bojom. lzvodac je za ra-
dove dostavio ponuedu turtke koja se bawi
specyalistickim  konzervatorsko-restau-
raterskim radovima na zidmim oslicima
te dostavio potrazivanie prema ponudi
uvetano za faktor manipulativnoga tros-
ka. Trodak je pribvatliv jer se radovi nisu
magl predvidieti u fazi izrade izvedbena-
ga projekta i troSkownika jer prethodne
istrazne radnje | analize sonde nisu poka-
zale naznake oslika u to) prostoriji,
Korisnik je do 30. rujna 2016, proved-
benome tijelu razine 2 prijavio trosak u
ukupnome iznosu od 35.679.090,53 kn,
od kajih je odobreno 35.678.829.83 kn,
odnosno 99,99 posto,

Zbog navederibh oklonosti v provedbi
projekta Korisnik je neplanirano morao
osigurati dodatna vlastita sredstva kako
i psigurao uspjesan zavrsetak projekta,

Heoristenje objekta

Grad Zadar wlasnik je objekta KneZeve
plage. U Knezevoj palaci dieluju dva kari-
snika — Narodni muzej Zadar | Koncertni
ured Zadar, s kojima je Grad Zadar sklo-
pio ugovor na temelju Odluke o ustupa-
nju nekretnine na upravljanje, koristenje
i odriavane.

Knezeva palaca jest multifunkcionalni
prostor koji je osim muzeja | interdisci-
plinarmi centar za razmjenu informacija,
multimedijski centar za kulturna doga-
danja | mjesto javnoga okuplianja, edu-
kacije i zabave,

U KneZevoj palati organiziraju se brojne
kulturne aktivnosti, ponajprije izloZbe 1
koncerti, U 2018, MNarodni muze) Zadar
proveo je 23 izloZbena programa, organi-
Zirao 59 strucnih vodenja za skupine po-
sjetitelja, medu kojima su brojéano naj-

vece skupine ufenika osnovnih | srednjih
skola, kaoirazlicita predavanjai radionice
ra sve uzraste. Knezeva palaca ukljucila
se | u Mot muzeja 2018.. obiljgzila prvu
abljetnicu svecanoga otvorenja, ugostila
izlozbu “Enter into my life - Andy War-
hol” te brojna druga dogadanja (lzvjesce
NMZ-a 2018}, U organizaciji Koncertnog
ureda fadar tijekom 2018. odrzana su
22 dogadanja koja ukljutuju koncerte
klasitne glazbe, edukativne radionice te
cikluse namienjene mladima pod nazi-
vima “Miadi u Knezevoj” “Klub u Kneze-
voj” | “Ples u Knezevo)” KneZeva palaca
postala je sredisnje mesto za odrzavan)e
brojnih dogadanja pa ugoScuje brojne
konferencije | edukacije te predstavijanja
lokalnit autora, umjetnika i glazbenika,

Prostorne, tematske i sadrZajne
cjeline knezeve palate

Prostorne | sadrzajne cjeline u prizemlju

jesu:

- ulazni dig, predprostor i ophod

- infopult 1 blagajna (komunikacija,
izvanmrezna prodaja karata, interak-
tivna navigacija kroz sadrzaje muzejal

- poursine za wizualnu komunikaciju
(videozid / dodirni zaslon, plakatna
mjesta)

- muzejski ducan / suvenirnica

- atrijfdvoriste (komorni koncerti, izloZ-
be, otvorenja izlozbi, dodjele nagrada,
primanja, manji sajmowi, lounge bar,
tiskovne konferencije, kazalisne pred-
stave, igraonice I radionice, predpro-
stor 2a muzejske sadriaje, kino 1 vide-
aprojekcije, moguinost povremenoga
iznajmijivanja za svecane prigode)
sedam dvorana (priviemeni postawi,
izlozbe, zrimno dogadanja predvide-
na u atriju),

Infopult jest mjesto prve interakcije |
informiranja posjetitella o sadrZzajima
Knezeve palace. Osoblje il interaktivna
aplikacija usmjeravaju posjetitelja iz te
zone prema bilo kojemu sadriaju unu-
tar objekta pa je ulazna zona, odnosno
predprostor s infopultom, kljufna tofka u
prostorng| arijentaciji unutar objekta,

Atnij, odnosno dvoriste Kneieve palace,
visenamjenski je prostor s karakterom



